EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul Actului normativ

LEGE pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor
masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial, aprobata prin Legea nr. 564/2001

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 47/2000 astfel cum aceasta a fost
modificata si aprobata prin Legea nr. 564/2001, instituie masuri de
protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista
patrimoniului mondial UNESCO.

Ordonanta a fost emisd cu scopul de a proteja in primul rand
cele mai importante obiective inscrise in Lista patrimoniului
mondial UNESCO (Cod UNESCO: 906-1999), cetétile dacice din
Muntii Orastiel fiind supuse la acea datd, unor intense activitati de
braconaj arheologic.

Dintre acestea, monumentul istoric Sarmizegetusa Regia -
Gradistea de Munte a fost preluat in anul 2013 in administrarea
Consiliului  Judetean Hunedoara, ca urmare a Hotardrii
Guvernului nr. 1237/2012 privind inscrierea unui monument
istoric, cuprins in Lista patrimoniului mondial UNESCO, in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
si in administrarea Ministerului Culturii si Patrimoniului
National, precum §i transmiterea acestuia din administrarea
Ministerului Culturii si Patrimoniului National in administrarea

Consiliului Judetean Hunedoara.

Monumentul istoric transmis In administrarea Consiliului
Judetean Hunedoara cuprinde un areal de 18,3 ha teren
reprezentdnd situl arheologic 1n care sunt edificate principalele
constructii ce alcatuiesc ruinele fostei Sarmizegetusa Regia, cea
mai mare parte din areal fiind zonda Impaduritd. Pentru
administrarea monumentului istoric preluat, Consiliul Judetean
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Hunedoara a alocat fondurile necesare, §i a organizat un serviciu
public cu personalitate juridica, prin intermediul caruia au fost
derulate activitatile de administrare propriu-zise.

La momentul preludrii monumentului Tn administrarea
Consiliului Judetean Hunedoara, respectiv in anul 2013, s-au facut
demersuri In sensul asigurarii pazei monumentului istoric de catre
Ministerul de Interne/Jandarmeria Roménd, avand in vedere
aceasta obligatie legald prevazuta in urmatoarele acte normative:

- potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie
a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial, aprobatd prin Legea nr. 564/2001: ,,(6)- Monumentele
istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial sunt obiective
speciale, iar paza acestora se asigura, fara plata, de catre
Ministerul de Interne”.

- potrivit Legii nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, la art. 19 referitor la atributiile
Jandarmeriei Roméne, se precizeaza: ,,i) asigurd, in conditiile
legii, paza sau protectia si apararea obiectivelor, a bunurilor si
valorilor de importanta deosebitd, stabilite prin hotardre a
Guvernului, si a obiectivelor apartindnd  Ministerului
Administratiei si Internelor, stabilite prin ordin al ministrului
administratiei §i internelor;”

Din lipsa fondurilor, Ministerul Afacerilor Interne si/sau
Jandarmeria Roména nu au dat curs obligatiei de a asigura paza
monumentului istoric Sarmizegetusa Regia - Gradistea de Munte,
in aceste conditii Consiliul Judetean Hunedoara, a fost nevoit sa
incheie un contrat de prestari servicii de pazd cu un operator
privat. Precizdm faptul cd, in urma efectudrii misiunii de audit
financiar de catre Camera de Conturi Hunedoara, s-a retinut faptul
ca contractarea s1 plata serviciilor de paza de catre serviciul public
de administrare a monumentului istoric cdtre un operator privat
este nelegald, in conditiile existentei obligatiei legale a
Ministerului de Interne si/sau Jandarmeriei Roméne de a asigura
paza farda platd a acestor obiective, potrivit reglementarilor
precizate mai sus.
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Pe de altd parte, din adresa nr. 91956/08.05.2017 a Ministerului
Afacerilor Interne, se retin urmatoarele:

- obiectivele asigurate cu pazd de cdtre jandarmi se stabilesc prin
hotarare de Guvern;

- monumentele istorice inscrise In Lista patrimoniului mondial
UNESCO sunt enumerate 1a modul general, fara a fi identificate in
concret pentru a se putea stabili care sunt masurile ce se impun in
vederea asigurarii pazei de catre MAI; astfel in lista UNESCO
regasim, aldturi de cetdtile dacice, monumente precum satele
fortificate din Transilvania, bisericile din Moldova, ori bisericile
de lemn din Maramures, pentru fiecare dintre acestea trebuind
stabilite masuri specifice necesare instituirii pazei;

- obiectivele se Intind pe o suprafatd foarte mare (Sarmizegetusa
Regia 18,3 ha, Blidaru 0,9 ha, Cetatuie 8 ha, Piatra Rosie 2,2 ha,
Bénita 6,9 ha, Capalna 0,9 ha) instituirea pazei necesitdnd un
numar de cel putin 74 posturi, coroborat cu implementarea in
paralel a unor sisteme electronice de securitate;

- situatia operativd din zona acestor obiective prezintd un risc
scazut;

- In scopul elimindrii/diminudrii riscurilor cu incidentd asupra
patrimoniului, Jandarmeria a infiintat totusi 3 posturi pentru
intreaga zona a cetdtilor dacice, fiind evident ca numai cu aceste
posturi nu se pot derula activitatile de paza;

- MAI va analiza posibilitatea unei interventii legislative asupra
Ordonantei Guvernului nr. 47/2000.

De asemenea, Institutul National al Patrimoniului din cadrul
Ministerului Culturii si Identitdtii Nationale prin adresa nr.
1434/11.05.2017, transmisa ca urmare a unor Intalniri cu
reprezentantii Consiliului Judetean Hunedoara, ai responsabilului
stiintific s1 ai Jandarmeriei Roméne, analizdnd cerintele si
Sarmizegetusa Regia de catre Jandarmerie, a concluzionat
urmatoarele:

- se constatd o neconcordanta intre cerintele si constringerile
impuse de normele Ministerului de Interne privind paza sitului




arheologic, pe de o parte si principiile de protejare a
monumentelor istorice, precum §i cu obligatiile ce decurg din
respectarea Conventiei Patrimoniului Mondial privind conservarea
autenticitdtii §i integritdtii sitului arheologic (cerintele legate de
amenajarea de poteci, delimitarea perimetrului la o Tnaltime de 1,3
m, defrisarii de vegetatie, asigurarea 1luminatului perimetral) fiind
considerate neadecvate;

- prin urmare, viziunea integratd asupra protejarii atat a
patrimoniului cultural cat si a celui natural, in conditiile in care
peisajul natural are o valoare in sine, nu sunt recomandate
amenajarii solicitate de Jandarmeria Roméand pentru exercitarea
activitatilor de paza (imprejmuiri, poteci, stalpi de iluminat, etc).

- se considerd mai potrivitd asigurarea pazei in sistem mixt,
respectiv prin eforturile administratorului monumentului, cu
sprijinul Jandarmeriei (interventii si asistenta de specialitate).

- Institutul National al Patrimoniului considera oportuna
modificarea articolului de lege precizat mai sus, in contextul
protejarii monumentelor si in contextul de revizuire a sistemului
de monitorizare, gestiune §i protectic a monumentelor istorice
inscrise in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO, demarat in
2016 s1 aflat in procedura de consultare interministeriala.

2. Schimbadri
preconizate

Prezentul act normativ propune modificarea Articolul 6 alineatul
(6) din Ordonanta Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor
madsurl de protectie a monumentelor istorice care fac parte din
Lista patrimoniului mondial, aprobatd prin Legea nr. 564/2001,
astfel:

,Art.6.(6).- Monumentele istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial sunt obiective speciale, paza acestora se asigura de cdtre
administratorii monumentelor, iar Ministerul Afacerilor Interne,
prin Jandarmeria Romadna asigurd masurile de ordine si sigurantd
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3. Alte informatii

Consecintele modificarii:

1.aceastd modificare permite administratorului / titularului
dreptului de administrare a monumentului istoric sa finanteze
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direct / sa realizeze activitatile de paza, fara ca sumele respective
s fir imputabile ordonatorului de credite;

2. aceastd modificare exonereaza MAI, si Jandarmeria Romana de
responsabilitatea executdrii cu titlu gratuit a operatiunilor de paza
a obiectivelor inscrise 1n Lista Patrimoniului Mondial UNESCO,
aceasta responsabilitate si implicit finantarea fiind preluata de
titularul dreptului de administrare, cu economii semnificative la
bugetul de stat;

3. paza nemilitarizata, cu efective civile, este consideratd adecvata
specificului monumentelor istorice, respectiv conlucrarea Intr-un
sistem mixt, paza prin eforturile administratorului monumentului,
cu sprijinul Jandarmeriei in ceea ce priveste interventiile si
asistenta de specialitate, fiind varianta agreata si de catre Institutul

National al Patrimoniului.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (5ani)

1 .Modificari ale veniturilor
bugetare,

Proiectul de act normativ nu inflenteaza veniturile
bugetare
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din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale

2.Modificar ale
cheltuielilor bugetare, din
care:

a) buget de stat,
b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Proiectul de act normativ genereaza economii la bugetul
de stat, prin exonerarea obligatie1 MAI respectiv a
Jandarmeriei Roméane de executarea cu titlu gratuit a
pazei monumentelor istorice UNESCO, aceasta obligatie
fiind in sarcina titularului dreptului de administrare al
monumentului;

3. Impactul financiar, din
care:

a) buget de stat,

b) bugete locale

4. Propuneri pentru a
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Cheltuielile pentru efectuarea pazei se pot acoperi din
taxe de vizitare incasate de administratorul
monumentului

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului

Nu este cazul




normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce
urmeazg a fi elaborate In
vederea implementarii
noilor dispozitii

2. Conformitatea actului
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotéarari ale Curtii de
Justitie Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatit

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare s1 alte

Institutul National al Patrimoniului din cadrul
Ministerulut Culturii si Identitatii Nationale prin adresa
1434/11.05.2017, transmisa ca urmare a unor
Consiliului  Judetean
stiintific  §1  ai
cerintele i

nr.
intalniri
Hunedoara,

Jandarmeriei

reprezentantii
responsabilului
Roméne, analizind
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organisme implicate

posibilitatile de asigurare a pazei sitului arheologic de la
Sarmizegetusa Regia de catre Jandarmerie, a
concluzionat  urmatoarele: considerd  oportuna
modificarea articolului de lege precizat mai sus, In
contextul protejarii monumentelor si in contextul de
revizuire a sistemulul de monitorizare, gestiune si
protectic a monumentelor istorice inscrise in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO, demarat in 2016 si
aflat in procedura de consultare interministeriala.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea

3. Consultari organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale

4. Consiltari in cadrul
comisiilor interministeriale

5. Informatii privind
avizarea

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

Nu este cazul

2. informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii actului
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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securitatii cetatenilor sau
diversitatii

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masuri de punere in
aplicare a actului normativ
de catre autoritatiule
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor organisme
noi sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul

EE




TABEL

Sustin&tori ai propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind
stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial, aprobata prin Legea nr. 564/2001

Nr.
Crt.
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TABEL

Sustinatori ai propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind
stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului

mondial, aprobati prin Legea nr. 564/2001
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TABEL
Sustinatori ai propunerii legislative pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 47/2000 privind
stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului

mondial, aprobata prin Legea nr. 564/2001
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